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Apresentacao

Com o objetivo de nortear a gestdo da politica de atendimento socioeducativo no
municipio de Brejo do Cruz no intervalo de 10 anos consecutivos (2018-2028), a
prefeitura municipal de Brejo do Cruz, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, apresenta o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
de acordo com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE e sob a
regulamentacdo da Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais - Resolugdo n®
109, de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, para
que seja referéncia para 0s governantes na definicdo e execugdo de politicas publicas
articuladas em busca da efetivacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

A elaboracéo desse Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo considera a
intersetorialidade e a co-responsabilidade da familia, comunidade e Estado. Esse mesmo
sistema estabelece ainda as competéncias e responsabilidades do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que deve sempre fundamentar suas decisdes em
diagnosticos e em dialogo direto com os demais integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos, tais como o Poder Judiciério e o Ministério Publico.

As agdes propostas nesse Plano visam contribuir para a execucdo da politica de
atendimento socioeducativo no Municipio, de forma coerente com a realidade que se
manifesta no cotidiano da execucdo, convertendo-se em beneficios diretos para 0s

adolescentes e jovens que se encontram em conflito com a lei e suas familias.
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1. Introducao

O envolvimento de adolescentes com a pratica de atos infracionais tem sido
diariamente abordado sob variados enfoques visando sua compreensao e enfrentamento.
A discussdo sobre o desenvolvimento de politicas de protecdo que assegurem o
desenvolvimento saudavel dos adolescentes tem gerado reflexdes significativas sobre o
alcance dos programas voltados para o atendimento dos autores desses atos infracionais
(Brasil, 2012).

A promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA é resultado da
adoc¢do de uma nova doutrina em relacdo a formulacdo e implementacdo das politicas
publicas voltadas as criangas e aos adolescentes. Pela primeira vez na historia juridica
brasileira, foi conferida a crianca e ao adolescente a condicao de sujeito de direito e de
prioridade absoluta, responsabilizando pela sua protecdo a familia, a sociedade e o Estado.
Dessa forma, o ECA é considerado como um avango no campo socio-politico, sendo
percebido como resultado da organizacgéo e luta da sociedade civil em prol das criangas e
adolescentes (Martins, 2009).

O ECA trouxe como uma de suas maiores mudancas no &mbito da politica de
atendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes a atencdo prestada aos que
cometem ato infracional. A terminologia ato infracional é utilizada para se referir a
conduta descrita como crime ou contravencéo penal (Art. 103), praticada por crianca ou
adolescente, ficando as criancas sujeitas as medidas de protecdo (Art. 101 a 105) e o
adolescente, ao cumprimento de medidas socioeducativas (Art. 112) e a outras
modalidades de atendimento socioeducativo: atendimento inicial, internacdo provisoria e
programa de egressos da internacdo (Brasil, 1990). Assim, para os atos infracionais
praticados por jovens menores de dezoito anos, ndo se comina pena, mas se aplicam

medidas socioeducativas.

As Medidas socioeducativas estao previstas no artigo 112 do ECA (1990), sendo
consideradas como atividades impostas aos adolescentes considerados autores de ato
infracional, destinadas pelo juiz a fim de reestruturacdo para atingir a integracao social.
Para regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas foi criado o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) pela Resolugdo N.° 119/2006 do Conselho



Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), e regulamentado pela
Lei N° 12.594/2012. O sistema de protecdo integral que é previsto pelo ECA indica que
a maior preocupacdo do ordenamento juridico € a reeducacdo e ressocializacdo destes
adolescentes. Assim, o SINASE surge para proporcionar uma socioeducagdo de
qualidade, rompendo com a cultura punitiva, repressiva e proporcionando a
transformacdo da cultura, o respeito aos direitos humanos, especialmente as criangas e
adolescentes, bem como estabelecer regras, principios, diretrizes e a responsabilidade das

trés esferas de governo quanto a execuc¢do das medidas socioeducativas (Liberati, 2000).

O SINASE ¢ responsavel por organizar a execucao das Medidas Socioeducativas
destinadas ao adolescente em conflito com a lei, reunindo principios, regras e critérios
para a execucdo de medidas socioeducativas e programas de atendimento aos
adolescentes de 12 a 18 anos, e excepcionalmente jovens até 21 anos de idade, a quem se
atribui a préatica do ato infracional, desde 0 momento da apuracdo até a execucao das
Medidas Socioeducativas (Brasil, 2006).

Uma das exigéncias do SINASE é a elaboracdo dos Planos Decenais de
Atendimento Socioeducativo, que devem ser elaborados pela Unido e, sucessivamente,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Esse plano é um documento que relne um
conjunto de propostas de acdes em relacdo aos problemas e as necessidades da populacao
adolescente em cumprimento de uma medida judicial, sendo a sintese de um processo de
decisdo sobre o0 que fazer para enfrentar um conjunto de problemas.

Medidas legais como essas, foram essenciais para garantir a atencéo da sociedade
civil para os grupos infantis e adolescentes, mas, essencialmente pela importancia
governamental em elaborar e criar programas e politicas destinadas a esse publico, antes
marginalizado e alocados & mercé da sociedade. Assim, o SINASE deve favorecer a
construcdo de novas acdes e politicas publicas para a garantia de direitos de todas as
criancas e adolescentes, reduzindo a vulnerabilidade e a excluséo, sobretudo daqueles no

sistema socioeducativo.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, apresentam o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo ao Poder Publico Municipal, a ser implantado neste
municipio em consonancia com os principios e diretrizes determinadas pela a Tipificacéo

Nacional de Servicos Socioassistenciais e pelo SINASE.



2.Diagnostico

Para descrever sobre medidas socioeducativas no municipio de Brejo do Cruz — PB é
necessario conhecer a realidade do local, entendendo sobre o que é ofertado pelo poder

publico, principalmente para as criangas, os adolescentes e 0s jovens da referida cidade.

2.1 Caracterizacdo Demografica

De acordo com as informacg@es do IBGE cidades, quanto ao censo demografico de
2010, o municipio de Brejo do Cruz tinha uma populacdo de 13.123 habitantes com
estimativa para 14.107 habitantes para o0 ano de 2017. Essa populacédo se concentra em
grande parte na area urbana possuindo 75,42% da sua populacdo, restando 24,58% na
Zona Rural. A populacdo de Brejo do Cruz, entre os Censos de 2000 e 2010, vem

crescendo ampliando a taxa de 1,01% ao ano.

Tabela 01: Populacéo Total, por Género, Rural/Urbana e Taxa de Urbanizacgao

Populagio Populagao %do Total Populagio %do Total Populagio %do Total

(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populagio total 12.113 100,00 11.868 100,00 13.123 100,00
Homens 6.004 49,57 5922 49,90 6.510 49,61
Mulheres 6.109 50,43 5.946 50,10 6.613 50,39
Urbana 7:439 58,94 8.062 67,93 9.898 75,42
Rural 4974 41,06 3.806 32,07 3.225 2458
T ds 58,94 . 67,93 . 7542

Urbanizagao

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — 2013

Fazendo uma apreciacdo com o censo 2000 e 2010, a estrutura demografica
apresentou mudangas no municipio, pois foi observado que a populacdo idosa cresceu
1,65%, ao ano, devido 10,8% da populacdo, ja em, 2010 detinha 11,5% do total da
populacdo municipal.

As criancgas e adolescentes de 0 a 14 anos entre os anos de 2000 a 2010 registrou
crescimento negativo, com media de -1,4% ao ano, correspondendo a 3.766 habitantes no
ano 2000 e 3.329 em 2010.



Porém houve crescimento da populacdo na faixa etaria entre 15 a 59 anos,
correspondendo uma média de 1,93% ao ano. Tendo em 2010 um registro de 8.670,

representando 66,07% da populacao.

Tabela 02:Estrutura Etaria da Populacgéo - Brejo do Cruz - PB

L. Populagio “%do Total Populagio %do Total Populagio %do Total
Estrutura Etaria
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Menos de 15 anos 4.567 i 3.766 EINE] 3329 2537
15 a 64 anos 6.805 56,18 7.194 60,62 8670 (6,07
65 anos ou mais 741 6,12 908 7,65 1124 857
Razdo de dependéncia 78,00 0,64 64,97 0,55 51,36 0,39
Indice de 6,12 i 765 i 857
envelhecimento

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — 2013

De acordo com os dados do Censo IBGE 2010, o municipio tinha 13.123
habitantes, destes 3.704 sdo jovens entre 15 a 29 anos, e desse numero, 57,7% se
autodeclararam pretos ou pardos, sendo assim maior parte da populacdo jovem do

municipio de Brejo do Cruz.

Popula¢do Municipal por faixa etéria e raga/cor — Brasil, 2010

15.000 13.123
10.000
5.000 3704 2.136 b Negra
0 - - Dot W Ndo Negra
Populagdo Populagdo Populagdo
Total Jovem Jovem
Negra

Grafico 01: Populagdo Municipal por faixa etaria e raga/cor — Brasil, 2010
FONTE: Vulnerabilidade Social e Juventude Negra — MDS 2013

2.2 Desenvolvimento Humano do Municipio de Brejo do Cruz

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio de Brejo do Cruz,
apesar de apresentar um IDH baixo, apresentando variacdo entre 0,5 e 0,599, vem
crescendo consideravelmente de acordo com o Censo 2010, pois em 1991 este indice

apresentava 0,342,



Componentes do IDHM — Brejo do Cruz

B Renda | Longevidade [l Educacdo IDHM

1991

0,342
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0,469
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0,597

Figura 03: Componentes do IDHM — Brejo do Cruz
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013

Entre o periodo de 1991 e 2010 houve crescimento em relacdo a educacéo,
longevidade e renda, alcancando de 0,312 de aumento na educacéo, seguindo longevidade
e Renda. Entre 0s 5.565, o Brasil esta no 4215° lugar no ranking entre os 5565 municipios
brasileiros, ocupando o 76° lugar entre 0s 223 municipios da Paraiba.

E importante destacar que nas duas Gltima décadas, ou seja, de 1991 a 2010, o
municipio de Brejo do Cruz teve um crescimento no IDH acima da média do crescimento

nacional (47,46%) e acima da média de crescimento estadual (72,25%).

Evolugéo do IDHM - 1991/2000/2010

L [ Brejo do Cruz
0.9 B Maior (IDHM)
08 [l Menor (IDHM)

| / B Média do Brasil
e | I Média do
06 Estado: Paraiba
05
04
03
0.2
0.1
00

1990 2000 2010

Gréfico 02: Evolugdo do IDHM — 1991/2000/2010
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano — 2013
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2.3 Perfil Social do Municipio

2.3.1 Educacao

Conforme tépico acima descrito, é possivel observar que o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH do municipio de Brejo do Cruz cresceu

consideravelmente no tocante a educacéo.

indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica anos finais 2007 - 2013

Brejo do Cruz

Grafico 03: indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica anos finais 2007 — 2013
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo Educacional
2007 - 2013.

O namero de criancgas de 5 a 6 anos entre ano 2000 a 2010, cresceu um percentual
de 15,034%, no nivel fundamental frequentando os anos finais, com a faixa etaria de 11
a 13 anos de idade, houve aumento de 236,65%, de acordo com o Atlas de
Desenvolvimento no Brasil, 2013.

Em relacdo ao nimero de adolescentes de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo, cresceu entre o periodo de 2000 a 2010, representando um aumento de
119,15%. Quanto aos jovens de 18 a 21 anos com Ensino Médio completo, neste mesmo

periodo, apresentou 154,17% de crescimento, conforme vemos em gréafico a seguir:
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Fluxo Escolar por Faixa Etaria — 1991/2000/2010

100

% de 5 a 6 anos %de11a13 %de 15a17 % de 18 a 20

frequentando a anos anos comensino  anos com ensino
escola frequentando os fundamental médio completo
anos finais do completo

ensino
fundamental

Grafico 04: Fluxo Escolar por Faixa Etéaria — 1991/2000/2010
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano 2013

Mesmo com este crescimento, de acordo com o Censo 2010 a taxa de
analfabetismo das pessoas com 10 anos acima, € maior que a taxa do estado da Paraiba.
No que se refere a adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo é de 8,4%. Na
area urbana esse numero representa 25% e na Zona Rural, 41,3%.

A pesquisa do Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013 mostra que, em 2010 ,
2,84% das criancas de 6 a 14 anos ndo frequentavam a escola, percentual que, entre os

jovens de 15 a 17 anos atingia 24,56%.

Frequéncia escolar de 6 a 14 anos - Brejo do Cruz - PB - 2010

Néo frequenta (2,84%)

Fundamental sem atraso

(58,90%)

Fundamental com um ano

de atraso (15,76%)

Fundamental com dois anos

de atraso (20,16%)

No ensino médio (0,70%)
B Outros (1,65%)

Gréfico 05: Frequéncia escolar de 6 a 14 anos - Brejo do Cruz - PB - 2010
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano 2013
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O IBGE cidades mostra o censo educacional 2015, apresentando para 0 municipio
de Brejo do Cruz 2 escolas de nivel médio, 16 escolas de nivel fundamental e 13 escolas
pré-escolar. Destes, no ano 2015 houve 325 matriculas no nivel Pré-escolar, 1.907 no
Ensino Fundamental e 439 matriculas no Ensino Médio.

De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Educagdo, em 2017 houve
2.260 pessoas matriculadas na Rede Municipal de Educacgéo, destes, 130 sdo criangas na
Creche, 219 criancas na pré-escola da area urbana e 39 na Zona Rural, 830 criancas e
adolescentes no Ensino Fundamental com horario integral na area urbana, 650 criancas e
adolescentes no Ensino Fundamental com horario parcial na area urbana, 60 criangas com
horério parcial na area urbana e 46 criangas com horério integral no ensino fundamental
da Zona Rural. Na educacdo de Jovens e Adultos houve 131 matriculas. E importante
destacar que desses dados descritos acima, 75 pessoas apresenta alguma deficiéncia.

De acordo com o relatorio geral de informacdes do Programa Bolsa Familia— PBF
de 2017, 1915 criancas e adolescentes considerados com baixa renda, de 6 a 17 anos de
idade precisavam, no ultimo bimestre, ter acompanhamento na frequéncia escolar.

Destes, 90,29% foram acompanhados, tendo a frequéncia escolar registrada nesse
periodo, representando 1729 criancas e adolescentes. A média nacional é de 91,07% de
acompanhamento na educacdo, obtendo desta forma, uma frequéncia escolar razoavel.

No que se refere a educacdo para jovens de 18 a 24 anos de idade, podemos
observar no grafico abaixo que 75,97% nao frequentam a escola, apenas 12,42% dessa
faixa etéria esta cursando o ensino superior, 3,57% esta no Ensino Fundamental e 5,96%

no Ensino Médio.

Frequéncia escolar de 18 a 24 anos - Brejo do Cruz - PB - 2010

N&o frequenta (75,97%)

B Frequentando o curso
superior (12,42%)
Frequentando o fundamental
(3,57%)

Frequentando o ensino
meédio (5,96%)
B Outros (2,08%)

Grafico 06: Frequéncia escolar de 18 a 24 anos - Brejo do Cruz - PB - 2010
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano 2013
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Os anos esperados de estudos da populacdo do municipio de Brejo do Cruz teve
aumento, pois em 1991 esperava-se 6,33 anos de estudo, em 2000 esse nimero
permaneceu, mas em 2010 subiu para 8,95 anos.

Abordando a populacdo adulta de acordo com estudo do Atlas de
Desenvolvimento no Brasil, 2013, em 2010, 28,67% da populacdo de 18 anos ou mais de
idade tinha completado o ensino fundamental e 16,77% o ensino médio. Em Paraiba,
42,55% e 29,28% respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcao

do peso das geracOes mais antigas e de menos escolaridade.
Escolaridade da Populacdo de 25 anos ou mais

Escolaridade da populagao Escolaridade da populacao Escolaridade da populagao
de 25 anos ou mais - 1991 de 25 anos ou mais - 2000 de 25 anos ou mais - 2010

O &

Gréfico 07: Escolaridade da populacdo de 25 anos ou mais — 1991/2000/2010
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano 2013

2.3.2 Saude

fundamental
completo
Meédio conpleto
I Superior]
completo
M Anaffabetos
W Cutros

A taxa de mortalidade infantil € um dos fatores mais relevantes quando se aborda
0 tema saude. Sabemos que, mortalidade infantil se da quando ocorre a morte de criancas
com menos de 1 ano, dessa maneira 0 numero de 6bitos infantis na cidade de Brejo do
Cruz, segundo os dados do IBGE de 2010, era de 2 criangas mortas. Enquanto que no
Estado o nimero de dbitos de criangas chegou a 840. O numero de mortalidade infantil

foi de 14,32 criancas a cada mil nascimentos.

Na cidade de Brejo do Cruz a taxa de mortalidade tem caido no decorrer dos
anos. Entre mil nascidos no ano de 2000, 35,2 morreram, ja em 2010, entre mil nascidos
vivos 19,4 vieram a dbito. No estado da Paraiba, essa queda também tem sido observada,
em 1991 o numero de criangas mortas era 74,5 por mil criangas nascidas, assim, em 2010

a taxa desceu para 21,7.
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Outro aspecto importante a ser observado sao as consultas de pré-natal. Elas foram
realizadas no municipio com 63,95% dos nascidos vivos em 2011, dessa forma as méaes

tiveram sete ou mais consultas.

Segundo o atlas do Desenvolvimento Humano, podemos observar o seguinte
perfil em relacdo a crianca e a taxa de fecundidade. A esperanca de vida ao nascer cresceu
de 5,7 anos na Gltima década, passando de 67,2, em 2000, para 72,9 anos, em 2010. Era
de 61,9 em 1991.

Tabela 02: Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Municipio - Brejo do
Cruz-PB

1991 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer 61,9 67,2 72,9
Mortalidade infantil 58,2 35,2 19,4
Mortalidade até 5 anos de 76,4 45,6 21,0
idade
Taxa de fecundidade total 3,3 2,6 2,2

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2015.

De acordo com os dados do Ministério da Saude, as trés principais causas de
Obitos nos anos de 2005 e 2010 sdo, respectivamente, acidentes de transporte e agressoes.
Vale salientar que houve uma redugdo no nimero de homicidios de 45,7 em 2010 para
30,3 no ano de 2011.

A maior ocorréncia de homicidios se da na faixa etaria de 30 a 39 anos com
164,0 e 26,7 para a faixa de 15 a 29 anos.

Entre os anos de 2001 a 2012, na cidade de Brejo do Cruz, o nimero de
homicidios aumentou significativamente, representando uma variacdo de 200% no total
anual de homicidios. O referido municipio apareceu como umas das cidades mais

violentas em uma pesquisa feita pelo jornal Estaddo no ano de 2011.

Outro fator que interfere nas condicGes de salde da populagdo é o saneamento
bésico. Segundo os dados coletados pelo Censo Demografico de 2010, a coleta de lixo na
zona rural atendia a 71,1% das residéncias. Na cobertura de rede de abastecimento de
agua o acesso estava em 17,0% das casas particulares permanentes, todas estas contendo

um esgotamento sanitario correto. No caso da area urbana, a distribuicdo desses servigos
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para lares particulares permanentes, se faz de forma mais eficaz. Segundo o Diagndstico
Socioterritorial de 2013, em 92,7% das casas podemos encontrar o abastecimento de agua,
bem como a coleta de lixo em 92,5% e por fim o escoamento adequado em 79,3% das

residéncias.

2.3.2 Vulnerabilidade Social

Quando tratamos sobre vulnerabilidade social estamos nos referindo a uma
situacdo em que pessoas se encontram numa condicao de risco, de forma a ter direito
violados, vindo de um reflexo de combate entre capital e trabalho.

Cancado et al, 2014 (apud Vignoli 2001, p. 2) “compreende vulnerabilidade como
a falta de acesso as estruturas de oportunidade oferecidas pelo mercado, estado ou
sociedade, apontando a caréncia de um conjunto de atributos necessarios para o
aproveitamento efetivo da estrutura de oportunidades existentes”.

De acordo com o Censo IBGE 2010, 1.826 familias no municipio de Brejo do
Cruz se encontravam em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar per
capita abaixo de R$70,00. Sendo portanto, 13,9% da populacdo do municipio, deste total,
38,9% (709) residem na Zona Rural e 61,1% (1.117) na area Urbana.

Se compararmos estes dados com os dados do Cadastro unico de 2017, podemos
perceber que houve consideravel crescimento desta populacdo, pois existe no cadastro
2.280 familias com renda familiar per capita de até R$ 85,00, 159 com renda familiar per
capita de R$85,01 e R$ 170,00 e 467 com renda familiar per capita de R$170,01 e meio
salario minimo.

Os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano 2013, mostra que em 2010,
2,98%das pessoas residem em domicilios vulneraveis a pobreza e sdo dependentes de

idosos, 22,09% das criangas sdo extremamente pobres.
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Renda, Pobreza e Desigualdade - Brejo do Cruz - PB
1991 2000 2010

Renda per capita 116,36 | 208,23 287,20
% de extremamente pobres 41,71 25,70 13,54
% de pobres 76,87 51,59 33,44
Indice de Gini 0,44 0,53 0,47

Tabela 04: Renda, Pobreza e Desigualdade - Brejo do Cruz - PB
Fonte: PNUD, Ipea e FJP

A participacdo do setor industrial no PIB gerou uma renda de 3.689, sendo ela

superior a renda gerada pela agropecuaria.

Quando analisamos as caracteristicas econémicas do municipio, é importante
ressaltar, as atividades que geram renda dentro do setor de agricultura e pecuaria. As 5
principais culturas séo: Criacdo de gado; galos, frangas, frangos e pintos; Ovino; galinhas

e Caprino. Sendo o setor bovino o que mais gera renda entre todas essas culturas.

Além do setor da pecuario, podemos elencar as producdes agricolas. Em brejo
do cruz ndo existe producdo permanentes de qualquer tipo de cultura. Porém, segundo a
Pesquisa de Producao Agricola Municipal (PAM), os produtos temporarios encontrados
com mais frequéncia sdo cinco. Dessa maneira podemos lista-los seguindo uma sequencia

de maior numero de rendimento: Milho (em grdo), feijao (em grédo), batata-doce e Arroz.

Atualmente em Brejo do Cruz entdo cadastrados 981 agricultores no DAP
(Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf). Este numero € significativamente maior do que o

contatado em 2013.

2.3.3 Mercado de Trabalho

No Censo Demogréafico de 2010, o municipio de Brejo do Cruz, possuia 5.788
pessoas acima de 10 anos de idade economicamente ativas. Porém 5.367 efetuavam
alguma atividade geradora de renda, enquanto que 421 estavam desocupadas. Dessa

maneira, a porcentagem de participacdo ficou em 52,7% e a de desocupacéo foi de 7,3%.

No que se refere a taxa de desemprego o grafico a seguir, elaborado pelo Atlas

do desenvolvimento humano declara as seguintes informacdes:
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Composicdo da populacio de 18 anos ou mais de idade — 2010

@ Populacio
economicamente ativa
ocupada

@ Populacido
economicamente ativa
aesocupada

@ FPopulagdo
economicamente
inativa

Gréfico 10: Composicdo da populagdo de 18 anos ou mais de idade - 2010
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.

Entre os anos de 2000 e 2010, o nimero de individuos maiores de 18 anos
economicamente ativos passou dos 53% para 58,06% em 2010. Pode-se contatar também,

que a taxa de desocupagéo cresceu de 6,34 em 2000 para 7,01 em 2010.

Dentro desse numero de pessoas com ocupacao 5,5%, segundo mostra o IBGE,
tinham carteira assinada, enquanto 59,0% trabalham sem carteira assinada, 23,0% tem o
seu préprio empreendimento e 1,1% de empregadores. O numero de servidores publicos

representam 4,4% dos empregados dentro da cidade de Brejo do Cruz.

De acordo com informagdes fornecidas pelo Ministério do Trabalho e do
emprego, o mercado formal de trabalho do municipio de Brejo do Cruz apresentou,
durante cinco anos, um resultado positivo no surgimento de novas ocupagdes entre 0s

anos de 2005 e 2012. Nos referidos anos ocorreram 53 contratacdes para 40 demissdes

O percentual da taxa de desemprego do municipio foi menor do que a do Estado,
no ano de 2010. Enquanto em Brejo do Cruz o percentual diminuia, no Estado ele

aumentava para 46,3%.

O setor que teve um maior nimero de admissdes foi o da administracdo publica,
com 473 postos de trabalho. O Setor da construcdo civil teve 24 postos de admissédo no
ano de 2010. Quando efetuamos a somatoria dessas duas areas concluimos que uma taxa

de 89,2% de empregos foram gerados na regido de Brejo do Cruz.

Entre as vérias ocupacgdes os dois maiores grupos sdo o dos trabalhadores
qualificados da agropecuéria, florestais, da caca e da pesca, bem como as ocupacbes
elementares. A somatoria dos numeros dos dois grupos totalizam 40,0% das ocupacdes

do referido municipio.
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No que diz respeito a juventude de Brejo do Cruz, dos 1.949 jovens empregados,
83,6% obtinham, mensalmente, menos de um salario minimo. O valor do rendimento

mensal entre os jovens é de R$ 378,63 e entre jovens negros R$ 349,08.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano a ocupacéo da populacéo

maior de 18 anos acontece da seguinte forma:

Ocupagao da populagdo de 18 anos ou mais - Municipio - Brejo do Cruz - PB

2000 2010
Taxa de atividade - 18 anos ou mais 53,86 58.06
Taxa de desocupacao - 18 anos ou mais 6,34 7,01
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 18,30 13,31
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo - 18 anos ou mais 23,96 31,26
% dos ocupados com médio completo - 18 anos ou mais 16.18 18.62
Rendimento médio
% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. - 18 anos ou mais 77,97 66,59
% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. - 18 anos ou mais 94,88 91,61
% dos ocupados com rendimento de até 5 s.m. - 18 anos ou mais 99.03 98.47

peae FJP

Tabela 05: Ocupacéo da populacdo de 18 anos ou mais — Brejo do Cruz — PB
Fonte: PNUD, Ipea e FJP

A industria de tecelagem cresceu muito no municipio de Brejo do Cruz, com a
fabricacédo de redes para vendas por todo o Brasil, empregando muitas pessoas de forma

informal, mas garantindo alguma fonte de renda.
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3 COBERTURA DA REDE PRESTADORA DE SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS

3.1 Protecéo Social Basica

A cidade de Brejo do Cruz — PB é um municipio de Pequeno Porte I, possuindo
assim apenas uma cobertura de Protecdo Social basica municipalizada, porém também
conta com a Protecdo Social Especial de Média e de Alta Complexidade de forma
regionalizada.

“A Protegdo Social Basica tem como objetivo prevenir situagdes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e 0
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos

servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos
—relacionais e de pertencimento social.” (PNAS, 2004, p. 31)

Desta forma, ha programas e servicos que desenvolvem atividades de forma a
atingir o objetivo acima citado, incluindo o publico de todas as faixas etarias, bem como
as pessoas com deficiéncia.

O municipio de Brejo do Cruz ja possui um Centro de Referéncia da Assisténcia
Social — CRAS prdprio, construido de acordo com as normas do MDS, o qual oferta o
Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF, além da gestdo da Protecdo Basica no
municipio, com o objetivo de oferecer a referéncia e a contrareferéncia dos usuarios na
rede socioassistencial do SUAS.

Desta forma, estas duas funcbes sdo complementares e interdependentes, pois 0
PAIF realiza os encaminhamentos dos usuarios para 0s servicos e disponibiliza de
informacdes e potencialidades a serem fortalecidas nos servigos socioassistenciais e a
Gestdo da Protecdo Bésica assegura que a acdo com a familia, através do PAIF, seja o
eixo em torno do qual os servigos locais se organizam e tenham efetividade e
resolutividade.

Brejo do Cruz também conta com o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFVrealizado por meio do PAIF e oferece atendimentos em grupo. Sao
atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, dentre outras, de acordo com a idade
dos usuérios.

O objetivo do SCFV é fortalecer as relacbes familiares e comunitarias,

promovendo integraco e troca de experiéncia. E uma intervencéo social planejada que
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estimula e orienta 0s usuarios na construcéo e reconstrucao de suas historias e vivéncias
individuais, coletivas e familiares.

O Programa Crianca Feliz iniciado em 2017 atende 100 familias no municipio de
Brejo do Cruz com criancas com e sem deficiéncia e gestantes em situacdo de

vulnerabilidade social.

3.2 Protecéo Social Especial

No que se refere a Protecdo Social Especial, 0 municipio de Brejo do Cruz nédo
tem servigos municipalizados, mas sim regionalizados, através do Governo do Estado da
Paraiba. Na Protecdo Social Especial de Média € atendido pelo Centro Especializado de
Assisténcia Social - CREAS Regional que tem sede no Polo de Riacho dos Cavalos e que

oferece 0s seguintes servigos:

e Programa de Atendimento Especializado a Familias e Individuos que atende
pessoas vitimas de violacdo de direitos e de alguma forma de violéncia e que
ainda existe algum vinculo familiar;

e Programa de Abordagem Social tem como finalidade assegurar o trabalho social
de abordagem e busca ativa que identifique nos territorios, a incidéncia de
trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes, situacao de rua,
dentre outras;

e Servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade
Assistida (LA). de forma a acompanhar os adolescentes e suas familias,
construindo juntos o Plano Individual de Atendimento — PIA, identificando no
municipio os locais para atendimento da medida socioeducativa;

e Servico Especializado para pessoas em Situacédo de Ruaque € um servico ofertado
para as pessoas que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia.
Tem a finalidade de assegurar o atendimento e atividades direcionadas para o
desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento de vinculos
interpessoais e/ou familiares que oportunizem a construcdo de novos projetos de

vida;
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e Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, 1dosos e suas
Familias que é um servico para oferta de atendimento a este publico que possui
algum grau de dependéncia, que tiveram suas limitacdes agravadas por alguma
forma de violacdes de direitos agravando a dependéncia e o desenvolvimento da

autonomia.

No que se refere ao Servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento
de Medidas Socioeducativas de Prestacdo de Servigo a Comunidade (PSC) e Liberdade

Assistida (LA) deverao ser realizadas as seguintes atividades:
- Elaboragéo do Plano Individual de Atendimento (PIA) do adolescente;
- Atendimento individual do adolescente
- Atendimento do adolescente em grupos;

- Atendimento da familia do adolescente em cumprimento de medida de
Liberdade Assistida (LA)e Prestacao de Servico a Comunidade (PSC);

- Visita domiciliar - Encaminhamento do adolescente para o sistema educacional;
- Acompanhamento da frequéncia escolar do adolescente;
- Encaminhamento para o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

- Encaminhamento do adolescente e sua familia para outros servi¢os e programas

da rede socioassistencial;

- Encaminhamento para servigos da rede de salde para atendimento de

usuarios/dependentes de substancias psicoativas;

- Encaminhamento de familias ou individuos para outros servi¢os da rede de

salide;

- Encaminhamento do adolescente e sua familia para servi¢os de outras politicas

setoriais;
- Encaminhamento do adolescente para cursos profissionalizantes;

- Elaboracdo e encaminhamento de relatério para a Justica da Infancia e da

Juventude ou Ministério Publico;
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- Elaboragdo e encaminhamento de relatorios periddicos para o 6rgdo gestor da

assisténcia social no municipio.

Desde do ano 2011 nenhuma medida socioeducativa chegou para ser
acompanhada por este Centro, porém de acordo com dados do Tribunal de Justica,
comarca de Brejo do Cruz — PB constam 02 Prestacdes de Servico a Comunidade — PSC,
mas que nao foi encaminhado para ser acompanhado por este servi¢o, sendo 01 Processo
no ano de 2012 e 01 Processo em 2015, realizando estas medidas devido terem cometido
0 seguinte ato infracional: art. 289 81° e art. 311 do Codigo Penal e, art. 310 Codigo de

Transito Brasileiro.

Quanto a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade que se da com o
rompimento dos vinculos familiares, necessitando de Instituicbes de Acolhimento, o
municipio de Brejo do Cruz, através da pactuacdo na Comissao Intergestora Bipartite —
CIB, é atendido na Casa Lar em Sdo Bento, que acolhe criancas e adolescentes. Este
servico foi implantado em setembro de 2017 e ndo tem nenhuma crianca ou adolescente

do municipio de Brejo do Cruz.

3.3 Beneficios e Transferéncia de Renda

3.3.1 Transferéncia de Renda

E de responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social a
gestdo e 0 acompanhamento dos beneficios assistenciais e a gestdo do Cadastro Gnico dos
Programas Federais, estes devem ser acompanhados pelo Centro de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS.

Para o recebimento dos beneficios de Transferéncia de Renda, as familias devem
estar cadastradas no Cadastro Unico, um instrumento que identifica e caracteriza as
familias de baixa renda permitindo que o governo conheca melhor a realidade
socioecondmica dessa populacdo. Nele sdo registradas informag6es como: caracteristicas
da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda,

entre outras.

E importante ressaltar que o Cadastro Ginico oferece diversos programas asfamilias
cadastradas, como o Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada, Tarifa

Social de Energia Elétrica, Programa Minha Casa Minha Vida,
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Carteira do idoso, Programa Cisternas, Agua para todos, Bolsa estiagem, ENEM,
Programa Brasil Alfabetizado, entre outros. Porém nem todas as familias cadastradas
recebem todos os beneficios, estes programas usam as informagdes do Cadastro Unico,

mas sdo geridos por outros 0rgaos, utilizando critérios diferentes para cada Programa.

Em novembro de 2017, de acordo com o Relatério de Informagdes Sociais, 0
Cadastro Unico contava com 3.329 familias cadastradas, destas, 2.283 familias tem renda
per capita até R$ 85,00, 155 familias possui renda per capita de R$ 85,00 a R$ 170,00 e
475 familias possuem renda entre R$ 170,01 e %2 salario minimo e apenas 2.215, do total,

recebem o Programa Bolsa familia — PBF.

O Programa Bolsa Familia € um programa que contribui para o combate a pobreza
e a desigualdade no Brasil, tem como objetivo o complemento da renda, se dando por
meio de Transferéncia de renda conforme a tabela abaixo que contém informacGes do
MDS. Para que isso ocorra é necessario que a familia cumpra algumas condicionalidades
que fortalecem o acesso a educacdo, saude e assisténcia social, como forma de garantir

os direitos sociais basicos a esta populacao.

3.3.2 Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC

Ha também o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, garantido Constituicédo
Federal de 1988, que garante o repasse mensal de um salario minimo para pessoas com
deficiéncia ou idosos que tenham renda per capita familiar de até ¥ do salario minimo
por pessoa, que comprovem ndo possuir meios de prover & propria manutencgdo ou de té-
la provida por sua familia, conforme a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Além disso, para serem beneficiarios do BPC, o interessado devera estar inscrito
no Cadastro Unico, pois assim poderdo ser incluidos também em outros programas e
facilitar o acompanhamento familiar para que ocorra inclusdo deste publico na Protecao
Social Basica.

As pessoas com deficiéncia que dao entrada ao BPC devem se dirigir ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS para passar por uma avaliacdo médica e social, pois é
0 6Orgdo publico que operacionaliza este beneficio, porém sua gestdo é feita pelo

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, por meio da Secretaria
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Nacional de Assisténcia Social — SNAS que é responsavel pela implementacéo,
coordenacdo, regulagdo, financiamento, monitoramento e avaliagdo do BPC.

Atendendo este publico, segundo as informacdes do Relatério de Informacg6es
Sociais, em 2017, Brejo do Cruz tinha 324 pessoas com deficiéncia e 62 idosos
beneficiarios do BPC.

Para este publico também tem o BPC na escola que acompanha pessoas com
deficiéncia de 0 a 18 anos na Escola, com o objetivo de acompanhar 0 acesso destas
pessoas na escola e a sua permanéncia, envolvendo as politicas de Assisténcia Social,
Educacdo e Salde.

Para possivel identificacdo de dificuldades encontradas neste aspecto, € realizado
visitas domiciliares para aplicacao de questionarios, sendo posteriormente, estas familias

acompanhadas pelo CRAS.

3.3.3 Beneficios Eventuais

A Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS institui os beneficios eventuais em
seu artigo 22 e descreve-os sendo beneficios “suplementares e provisorios que integram
organicamente as garantias do Suas e sao prestadas aos cidadaos e as familias em virtude
de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica”
(CF. art.22) para as pessoas que ndo tem condicdes de arcar por conta propria com estas

situacoes.

Este beneficio também passou a ser assegurado no municipio de Brejo do Cruz
pelaLei Municipal n® 1012/2017. De acordo com esta Lei Municipal, os beneficios sdo

oferecido para atender as seguintes situacdes:

e Morte: Devera ser concedido com o objetivo de reduzir vulnerabilidades
provocadas por morte de membro da familia com o objetivo de atender as
necessidades mais urgentes, que podera atender as despesa de funeraria,
veldrio, entre outros a saber do que o requerente e o trabalho social
indicar;

e Vulnerabilidade Temporaria: Sera destinado a familias e/ou individuos
visando minimizar situacdes de risco, perdas e danos decorrentes de

contingéncias sociais, e deve integrar-se a oferta dos servicos
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socioassistenciais, buscando o fortalecimento dos vinculos familiares e a
insercdo comunitaria.

Desastre ou Calamidade Publica: Este é caracterizado por eventos
anormais anormais, decorrentes de baixas ou altas temperaturas,
tempestades, enchentes, secas, desabamentos, entre outros. Constituem-
se de provisao suplementar e provisoria da assisténcia social para garantir
meios necessarios a sobrevivéncia da familia e do individuo, com o
objetivo de assegurar a dignidade e a reconstrucao da autonomia familiar
e pessoal.

Nascimento: Poderd ser concedido por meio de pecunia ou bens de
consumo, ou em ambas as formas, conforme a necessidade do requerente
e disponibilidade da administracdo publica. Este se d& para atender as
necessidades do bebé que ira nascer ou apoio a mae nos casos que o bebé
nasga morto ou morra logo ap0s o nascimento, bem como apoiar a familia

nesta situacdo de morte.
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4 Principios, Diretrizes e Estratégias

3.1  Principios

A elevacdo dos indices de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas configura-se um desafio na area da Politica de Assisténcia Social. Através
da aplicacdo dos conceitos preconizadas no ECA (1990) ha uma nova visdo da protecdo
a infancia e adolescéncia no pais. Os menores de 18 anos de idade, independentemente
de sua condicdo social, econdbmica ou familiar, passam a ser sujeitosde direitos em
desenvolvimento, obtendo dessa forma protecdo e garantias juridicas antesinexistentes a
esse grupo.

De acordo com o ECA (1990), o ato infracional é a conduta descrita como crime
ou contravencdo penal (Art. 103), praticada por crianga ou adolescente, ficando as
criancas sujeitas as medidas de protecdo (Art. 101 a 105) e o adolescente, ao cumprimento
de medidas socioeducativas (Art. 112) e a outras modalidades de atendimento
socioeducativo, como: o atendimento inicial, a interna¢do provisoria e o programa de
egressos da internacdo (BRASIL, 1990). As criancas ou adolescentes que cometem atos
infracionais, sdo considerados inimputaveis, se encontram sujeitos a responderem por
qualquer ato que caracterize uma infracdo por meio das medidas socioeducativas
presentes no Artigo 112 do ECA (1990), criadas com o objetivo de reestruturar o
adolescente para atingir sua reintegracéo social (Brasil, 2012).

O objetivo principal das medidas socioeducativas é buscar a reeducacdo e
ressocializacdo da crianca e adolescente, tendo como finalidade impedir futuras condutas
ilicitas. A aplicacdo das medidas socioeducativas tem como objetivo impedir a
reincidéncia das criangas e dos adolescentes, e sua finalidade é pedagogico-educativa.
Dessa forma, torna-se importante ressaltar que as medidas socioeducativas tém o objetivo
de propiciar ao jovem infrator novas perspectivas de vida, tornando o adolescente um

adulto pronto para conviver de maneira produtiva no meio socio-familiar (Janse, 2010).
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3.2 Diretrizes

A acdo socioeducativa é desenvolvida no sentido de criar situagdes que permitam
ao adolescente manifestar suas potencialidades, suas capacidades e possibilidades
concretas de crescimento pessoal e social. Dessa forma, ndo se trata de penas e sim de
oportunidades de insercao em processos educativos que, se bem sucedidos, resultardo na
construcdo ou reconstrucao de projetos de vida desatrelados da pratica de atos infracionais
e, simultaneamente, na incluséo social (Brasil, 2012).

A concepcdo de socioeducacdo estd centrada na preparacdo de adolescentes e
jovens para o convivio social de forma a atuarem como cidadaos e futuros profissionais,
de modo a néo reincidirem na préatica de atos infracionais (Costa, 2006). Sabe-se que 0
objetivo principal das medidas socioeducativas é buscar a reeducacgdo e ressocializagdo
do menor infrator, possuindo um elemento de punicdo, tendo como finalidade impedir
futuras condutas ilicitas.

A medida socioeducativa aplicada ao adolescente em conflito com a lei pode ser,
a depender da gravidade da infracdo e do seu carater reincidente, uma das seguintes:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao de servigos a comunidade, liberdade
assistida, semi-liberdade e internagdo em estabelecimento educacional (Brasil, 1990). A
aplicacdo destas medidas ficara a cargo do Juiz da Vara da Infancia e Juventude, que ira
impor a medida de acordo com a gravidade do delito e com o grau de participacdo do
menor. Também serdo analisadas as consequéncias geradas pelo ato infracional e a
personalidade, condicGes fisicas e psicoldgicas do jovem para cumprir a san¢ao, sempre
verificando a possibilidade de mudanca dos infratores (Sposato, 2012).

Com a municipalizacdo das medidas em meio aberto em 2010, os CREAS
passaram a executar e acompanhar os adolescentes que cometem atos infracionais, através
do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida
(LA) de forma a acompanhar os adolescentes e suas familias, construindo juntos o Plano
Individual de Atendimento — PIA, identificando no municipio os locais para atendimento
da medida socioeducativa. A principio com o respaldo da NOB/SUAS (2005) e em um
segundo momento com o respaldo da Resolugdo 109/2009, conforme dispde a Tipificacdo

Nacional de Servicos Socioassistenciais.
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As agdes desenvolvidas pelo CREAS tém como objetivo principal contribuir para
a prevencdo de agravamentos e potencializagcéo de recursos para o enfrentamento de
situacBes que envolvam risco pessoal e social, violéncia, fragilizacdo e rompimento de

vinculos familiares, comunitarios e/ou sociais.

3.3  Estrategias

= Qualificar os servigos de atendimentos das medidas socioeducativas;

= Garantir o acesso do adolescente as oportunidades de superacdo de sua
condicdo de exclusdo e a todos 0s recursos e servigcos disponiveis aos
cidadaos de pleno direito;

= Garantir o atendimento especializado aos adolescentes e as familias;

= Fiscalizar a execucdo das medidas socioeducativas

= Encaminhar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo ao
Prefeito Municipal, com a finalidade de executd-lo integralmente no

municipio;
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5 Objetivos

5.1 Objetivo Geral:

Nortear a politica de atendimento socioeducativo no periodo de 2018 a 2028 a
partir do desenvolvimento de ac¢Ges integradas com a rede de atendimento & crianca e ao
adolescente nas areas de educacdo, saude e assisténcia social, objetivando proporcionar a
efetivacdo dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente, visando assegurar um

atendimento socioeducativo de qualidade.

5.2 Objetivos Especificos:

5.2.1  Sistematizar o atendimento das medidas socioeducativas e
tracarmetas para a execucao dessas medidas

5.2.2  Desenvolver estratégias protetivas, em consonancia com o
ECA

5.2.3  Garantir a manutencdo e a melhoria da qualidade dos
servigosoferecidos pela rede de atendimento socioeducativo.

5.2.4  Conscientizar as familias de sua importancia na
socializacéo doadolescente.

5.2.5 Fortalecer a rede de atendimento socioeducativo do
Municipio.

5.2.6  Subsidiar acGes, politicas e programas na é&rea de
adolescentes emconflito com a lei.

5.2.7  Fortalecer o processo de monitoramento para o atendimento
da crianca e adolescente em cumprimento de Medidas
Socioeducativas

5.2.8  Sensibilizar e mobilizar sociedade, familias, gestores (as) e
profissionais para a constru¢ao de “novo olhar” sobre os (as)

adolescentes envolvidos(as) em atos infracionais.
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6 Marco Conceitual

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um grande avanco para o
nosso pais, pois o Estado passou a ter responsabilidade quanto as politicas sociais,
atendendo as inumeras reivindicagdes dos movimentos sociais da época, incluindo
aspectos referentes & Crianca e Adolescente. Assim, com essa promulgacdo, foi instituido
definitivamente a Assisténcia Social como um direito social ndo contributivo,
estabelecendo seus principios e diretrizes, bem como a protecéo social a ser garantida por

meio de servigos, beneficios, programas e projetos (BRASIL, 1988).

Com a Lei n° 8.069/90 instituindo o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA,
representa um marco divisorio extraordinario no trato da questdo da infancia e juventude
no Brasil, considerando crianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos e define a

adolescéncia como a faixa etéaria de 12 a 18 anos de idade (Brasil, 1990).

A partir da criacdo do ECA foi garantido as criancas e adolescentes os direitos
fundamentais, tais como educacdo, saude, laser, entre outros, como também deixou para
garantia destes direitos, a familia, sociedade e Estado (Brasil, 1990). Medidas legais como
essas, foram essenciais para garantir a atencdo da sociedade civil para os grupos infantis
e adolescentes, mas, essencialmente pela importancia governamental em elaborar e criar
programas e politicas destinadas a esse publico, antes marginalizado e alocados a mercé
da sociedade.

De acordo com o ECA, a crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicdes de liberdade e de dignidade (Brasil, 1990). Nesta nova visao de
protecdo a infancia, todos os menores de 18 anos de idade, independentemente de sua
condicdo social, econbémica ou familiar, passam a ser sujeitos de direitos em
desenvolvimento, obtendo dessa forma protecdo e garantias juridicas antes inexistentes a
esta classe.

O 6rgdo responsavel por tornar efetivo os direitos, principios e diretrizes contidos
no ECA (1990) é o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(CONANDA), instancia méaxima de formulacdo, deliberacdo e controle das politicas
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publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera federal foi criado pela Lei n. 8.242, de
12 de outubro de 1991. O surgimento do CONANDA possibilitou uma ampla
participacao e controle da sociedade no desenvolvimento das politicas pablicas, dando
inicio a um amplo movimento que envolveu todos os atores sociais, permitindo a
realizacdo de um trabalho em rede, de forma sistematica e integrada, em prol dos
interesses da crianca e do adolescente (Brasil, 2006).

O surgimento do CONANDA possibilitou uma ampla participacao e controle da
sociedade no desenvolvimento das politicas publicas, dando inicio a um amplo
movimento que envolveu todos os atores sociais, permitindo a realizagcdo de um trabalho
em rede, de forma sistematica e integrada, em prol dos interesses da crianca e do
adolescente (Brasil, 2006).
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7 Marco Situacional

O ECA (1990) trouxe como uma de suas maiores mudancgas no &mbito da politica
de atendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes a atencdo prestada aos que
cometem ato infracional. O ato infracional € a conduta descrita como crime ou
contravencao penal (Art. 103), praticada por crianca ou adolescente, ficando as criangas
sujeitas as medidas de protecdo (Art. 101 a 105) e o adolescente, a0 cumprimento de
medidas socioeducativas (Art. 112) e a outras modalidades de atendimento
socioeducativo: atendimento inicial, internacdo provisoria e programa de egressos da
internacdo (Brasil, 1990). Dessa forma, sempre que um adolescente cometer um ato
infracional, este devera ser responsabilizado por tal conduta, e a ele seré aplicado medidas
socioeducativas.

A acdo socioeducativa é desenvolvida no sentido de criar situacdes que permitam
ao adolescente manifestar suas potencialidades, suas capacidades e possibilidades
concretas de crescimento pessoal e social. Dessa forma, ndo se trata de penas e sim de
oportunidades de inser¢cdo em processos educativos que, se bem sucedidos, resultardo na
construcdo ou reconstrucao de projetos de vida desatrelados da pratica de atos infracionais
e, simultaneamente, na incluséo social.

Inicialmente, deve-se ressaltar que as medidas socioeducativas impostas aos
jovens infratores tém o carater reparador, com o objetivo de ressocializar e reeducar 0s
mesmos, fazendo com que o adolescente se afaste do mundo do crime, tornando-se um
adulto de bem. Por serem dotados de condicdo especial de desenvolvimento, para as
criancas e os adolescentes devem ser desenvolvidas solugdes rapidas, pois por possuirem
um ritmo de vida mais acelerado, a sensacdo de impunidade pode acarretar uma sequéncia
de atos infracionais.

Para regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas foi criado o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE pela Resolugdo N.° 119/2006 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, e
regulamentado pela Lei N° 12.594/2012. O SINASE constitui-se no conjunto ordenado
de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a

execucdo de medida socioeducativa (Art. 1°).
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O surgimento do CONANDA possibilitou uma ampla participacéo e controle da
sociedade no desenvolvimento das politicas publicas, dando inicio a um amplo
movimento que envolveu todos os atores sociais, permitindo a realizacdo de um trabalho
em rede, de forma sistematica e integrada, em prol dos interesses da crianca e do
adolescente. Em 11 de dezembro de 2006, a CONANDA publicou a Resolugéo n° 119,
que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, atualmente
regulamentado pela Lei Federal 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

O SINASE ¢ responsavel por organizar a execucao das Medidas Socioeducativas
destinadas ao adolescente em conflito com a lei, reunindo principios, regras e critérios
para a execucdo de medidas socioeducativas e programas de atendimento aos
adolescentes de 12 a 18 anos, e excepcionalmente jovens até 21 anos de idade, a quem se
atribui a préatica do ato infracional, desde 0 momento da apuracao até a execucao das
Medidas Socioeducativas (Brasil, 2006).

Dividem-se em medidas socioeducativas em meio aberto (adverténcia, obrigacéo
de reparar o dano, prestacdo de servicos & comunidade e liberdade assistida) medidas
socioeducativas de semiliberdade e medidas socioeducativas em meio fechado
(internacdo).

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacgéo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;
IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional; (BRASIL, 1990; p. 163
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Medidas Socioeducativas e garantir
0 encaminhamento da demanda das
medidas socioeducativas em meio
aberto para o servico de protecédo

social a adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa de liberdade

assistida (la) e de prestagdo de
servicos a comunidade (psc) ao
CREAS

Desenvolvimento Social

GESTAO
~ PERIODO .
OBJETIVOS AGOES 2018 | 2010- 2021 | 2022- 2024 | 2025 -2028 Responsaveis
Regulamentar 0 | Elaboracéo de Lei para formular e | x CMDCA, Poder Executivo
Sistema  Municipal | instituir o Sistema Municipal com
de Atendimento | dicdo de normas complementares
Socioeducativo e | para organizagdo e funcionamento
Implementar o Plano | do Sistema Municipal.
Municipal de | Encaminhar o Plano para os 6rgdos | x X CMDCA e Poder Executivo
Atendimento competentes.
Somo?d_ucatlvo Para "Realizar reunido com o Poder | X X CMDCA, CREAS
0 decenio Judiciario e Ministério Publico para Regional, Secretaria
apresentar o Plano Municipal de Municipal de
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Garantir a
fiscalizacédo e
monitoramento  da
gestdo do SINASE

Criar Comissdo Intersetorial para
Acompanhamento, Monitoramentoe
Avaliacdo do SINASE no municipio
de Brejo do Cruz, realizando
reuniGes ordinarias
trimestralmente.

CMDCA

Instituir forum permanente para
debater politicas voltadas para a
adolescéncia, nas areas de esporte,
lazer, cultura, salde, educacéo,
trabalho, entre outras.

CMDCA, Poder Executivo

Assegurar uma
gestdo da informacao
qualificada para

monitorar e subsidiar
as acOes do SINASE

Fornecer os dados regularmente ao
sistema de informacdo SIPIA
SINASE

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento  Social,
CREAS Regional

Consolidar processos
de articulagéo
intersetorial e
interinstitucional,
com vistas a
execucdo do Plano
Municipal.

Firmar pacto interinstitucional com
a participacdo direta das Politicas
Setoriais e 0Orgdos do Sistema de
Garantia de Direitos.

CMDCA, Poder Executivo,
Demais 6rgédos de Controle
Social

Estabelecimento de agenda de
reunioes ampliadas para
implementacdo do Sistema
Municipal com foco no
planejamento e desenvolvimento
conjunto de estratégias de
atendimento.

CMDCA, Comissdo
Intersetorial do Plano

Realizar campanhas
com estratégias de
Marketing para

Realizar atividades descentralizadas
para debater e informar a sociedade
sobre o Plano do SINASE,

CMDCA, outros 6rgéo do
Sistema de Garantia de
Direitos
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divulgacédo e
sensibilizagdo, com
vistas a informacéo
para sociedade,
objetivando
desconstruir mitos e

preconceitos em
relagéo ao
adolescente

envolvido com a

pratica do  ato
infracional.

envolvendo os 6rgdos de imprensa,
midia, enquanto parte do processo.

Realizar trabalho | Realizar campanha de prevencéo ao | x X X X CMDCA, Secretaria
educativo com foco | uso de substancias psicoativas. Municipal de Saude
na prevencao.
Qualificacdo do Atendimento Socioeducativo
x PERIODO L

OBJETIVOS AGOES 2018 | 2019- 2021 | 2022- 2024 | 2025 -2028 Responsavels
Adequacao e | Elaboracdo de estratégias de | x X X X CMDCA, CREAS
organizacao das | integracdo junto & da rede de Regional, Comisséo
acoes executadas | atendimento. Intersetorial do Plano
pela rede de

atendimento
conforme preconiza
a Lei do SINASE.
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Capacitar para
acesso ao trabalho.

Insercdo de adolescentes em MSE
nos cursos de educacdo profissional
e tecnoldgica.

CRAS, ACESSUAS

Criar mecanismos que ampliem as
possibilidades de insercdo do
adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativa nos cursos
profissionalizantes.

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social

Prover atencdo
integral a saude do
adolescente no
Sistema de

atendimento
Socioeducativo
conforme diretrizes

estabelecidas no
Artigo 60 da Lei
12.594 de
18/01/2012.

Inclusdo no PIA do adolescente com
transtorno mental e com
dependéncia de Aalcool e de
substancia psicoativa na oética de
terapéutica a ser adotada. Estratégia
para sensibilizacdo e adesdo ao
atendimento do adolescente e
familia.

Secretaria Municipal de
Saude, Ndacleo de Apoio a
Saude da Familia - NASF

Implementar o cronograma com
tematicas de orientacdo de salde,
integrando o publico-alvo do
SINASE.

Secretaria Municipal de
Saude

Assegurar 0 acesso e

permanéncia na
escola,
contemplando
espagos e

oportunidades
educacionais.

Realizar encaminhamento do aluno
adolescente para acesso Equipe
Pedagogica —  partindo do
encaminhamento da Rede de
Protecédo para a SME.

Secretaria Municipal de
Educacao

Criar espacgos
complementares de

Realizacéo de oficinas
socioeducativas de esporte, masica,
teatro e capoeira.

Secretaria Municipal de
Educacao, Secretaria
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ensino e Municipal de

aprendizagem. Desenvolvimento Social
Assegurar e consolidar parcerias | X X X X CMDCA, Secretaria
com institui¢ces pablicas e privadas Municipal de Educacéo,
para inclusdo dos adolescentes em Secretaria Municipal de
oficinas socioculturais. Desenvolvimento Social

Incentivar 0 | Criar projetos escolares que trabalhe | x X X X CMDCA,

protagonismo, junto com os professores, alunos e

participacdo e | familiares/  responsaveis, temas

autonomia de | sobre o Codigo de Transito

adolescentes na | brasileiro, alcool e outras drogas e

participacdo de | codigo penal, entre outros.

atividades que

busque prevenir o ato
infracional.

ATENDIMENTO AOS ADOLESCENTES E AS FAMILIAS.

~ PERIODO L
OBJETIVOS AGOES 2018 | 2019- 2021 | 2022- 2024 | 2025 2028 Responsavels
Conscientizar 3s Acompanhar p_adolescepte em seu | X X X X CREAS_ _Reglonal,
familias de  sua contexto famlllar e social _durante Secretarla_ Mun|C|pa_I de
importancia na todo o cumprimento das medidas em Desenvolvimento Social

meio aberto
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socializagédo do
adolescente

Promover encontros e reuniées com
as familias dos adolescentes em
cumprimento de medida socio-
educativa em meio aberto.

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social

Garantir o efetivo
atendimento
Socioeducativo

Acompanhar todas as medidas
socioeducativas em meio aberto

CREAS Regional,
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social




0- Coordenadoria  Municipal do Sistema de Atendimento
Socioeducativo — SINASE/PB

DA FINALIDADE

Fica criada a Coordenadoria Municipal do Sistema de Atendimento Socioeducativo —
SINASE/PB, vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, tendo como finalidade articular
as medidas socioeducativas de semiliberdade, internagdo e meio aberto, conforme asnormas, parametros e

recomendacdes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

DA COMPETENCIA

Compete a Coordenadoria Municipal do Sistema de Atendimento Socioeducativo —
SINASE/PB:

1 — coordenar a implementacdo, acompanhar e monitorar o desenvolvimento do sistema de
atendimento das medidas socioeducativas de semiliberdade, internacéo e meio aberto, em conformidade com
a legislacdo pertinente e deliberagcdes do Conselho Municipal dos Direito da Crianca e do Adolescente
(CMDCA);

n— participar do planejamento dos servicos e programas relativos a execucdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade, internacdo e meio aberto, em ambito estadual, estabelecidasno Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo;

1 — manter permanente articulacdo e integracdo com as politicas publicas de educa ¢do, salde,
assisténcia social, emprego/renda, sistema de justica e seguranca publica e demais politicas setoriais para o
permanente aprimoramento do sistema de atendimento das medidas socioeducativas de semiliberdade,
internacao e meio aberto;

Iv— prestar apoio técnico para as acles e intervencdes definidas no Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo relativas a execucdo de medidas socioeducativas de semiliberdade, internacéo
e meio aberto;

v — acompanhar os meios de inclusdo e reinsercdo social dos socioeducandos nos servicos,

programas e projetos governamentais e ndo governamentais;



vi—estimular a insercdo dos egressos e sua interface com diferentes sistemas e politicas publicas;

vii — acompanhar os fluxos de atendimento das medidas socioeducativas de semi- liberdade,
internacdo e meio aberto, recomendando adequacao, conforme parametros do SINASE e considerando suas
especificidades;

vin— articular a captacdo de recursos junto a 6rgdos financiadores de programas e projetos
voltados para a execugdo das medidas socioeducativas;

1x — estabelecer formas de parcerias, convénios e contratos destinados a realizagdo deservicos e
acOes socioeducativas, sob regulamentacdo e coordenacéo estatal;

X -assessorar a operacionalizagdo de instrumentos técnicos-operativos, metodologicose
pedagdgicos na execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade, internacdo e meio aberto (Plano
de Seguranca, Plano Politico Pedagdgico, Regimento Interno e Plano Individual do Adolescente);

XI—- manter articulagdo permanente com a vigilancia socioassistencial para captacdo de dados
referente a execucdo da medida socioeducativa de semiliberdade, internacdo e meio aberto;
Xll-elaborar relatérios periddicos das atividades executadas no ambito do seu campo de atuacao
XI1I-acompanhar o gerenciamento da Escola Estadual de Socioeducacéo, conforme estabelecido
no Plano Nacional e Estadual de atendimento socioeducativo;
XIV- estimular préticas participativas na implementacdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade, internacdo e meio aberto;

X V- realizar outras atividades correlatas

Da estruturacéo educacional

A estrutura organizacional basica da Coordenadoria Municipal do Sistema de Atendimento
Socioeducativo — SINASE/PB sera a seguinte:

| — Coordenacdo Geral,
11— Subcoordenacao do Meio Aberto, semiliberdade e Internacéo;

i — Técnicos Administrativos da secretaria de Desenvolvimento Social.
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10-Monitoramento e Avaliacao

Este Plano devera ser monitorado e avaliado por uma comissao exclusiva para este
fim estando de acordo com o Sistema Nacional de Medida Socioeducativa, ndo podendo

passar de um intervalo de 3 anos, cada avaliacéo.

Esta comissdo devera ser composta de representantes dos atores responsaveis pela
elaboracdo e execucdo do plano, bem como representantes a serem definidos pelo 6rgao

gestor, que ficardo a cargo de coordenar a avaliacdo do plano.

A avaliacdo tem como objetivo verificar a execucdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo a fim de acompanhar as atividades a serem realizadas

estabelecidas no Plano de Ac¢éo deste documento.

Desta forma, a comiss@o de monitoramento e avaliacdo deste Plano devera estar
de acordo com a Lei 12.594/2012 e o Plano SINASE, realizando assim as seguintes

atribuicoes:

e Produzir conhecimento sobre a situagdo e o0 contexto dos programas,
acompanhando processos e identificando o0s pontos criticos da gestdo,
contribuindo para o diagndstico de problemas para ser possivel tomadas de
decisbes mais acertadas;

e Avaliar continuamente a implementacdo dos Programas que atendem
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas;

e Socializar com todos os atores que compde o Sistema de garantia de Direitos 0s
produtos do Monitoramento, relatérios de dados quantitativos e qualitativos e
avaliacdes de casos e experiéncias;

e Prover informacbes em diferentes niveis de detalhes, de modo a contemplar
diferentes necessidades de tomada de decisdes, de acordo com as
responsabilidades dos gestores envolvidos.

A criacdo desta Comissdo também estd contida no Plano de Acéo, e deverd ser

mudada de gestdo de acordo com o regimento do CMDCA.
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